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AUDIENCIA Y RESOLUCION INCIDENTAL

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

En la ciudad de Tijuana, Baja California, a las diez
horas con treinta y cinco minutos del-catorce de
diciembre de dos mil dieciocho, Ana Cecilia Morales
Ahumada, Secretaria del Juzgado Primero de Distrito en
Materia de Amparo y de Juicios Federales en el Estado
de Baja California, en funciones de Juez de Distrito en
términos de los articulos 43, parrafo segundo y 81,
fraccion XXII, de la Ley Orgénica;d'el Poder Judicial de la
Federacion, en relacion con el g'r}iculo 40, fraccion V, del
Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, por el que se expide‘;el similar que reglamenta la
organizacion vy funcionarr}_i'énto del propio Consejo; y
reforma y deroga divqfsas disposiciones de otros
acuerdos generales, cq_r'i' motivo de la licencia médica
otorgada al Titular ,d:e este oOrgano jurisdiccional,
autorizacién comunicada mediante oficio
CCJ/ST/6106/2018, de veintidés de noviembre de dos
mil dieciocho, emitido por el Secretario Técnico de la
Comision de Carrera Judicial del Consejo de la
Judicatura Federal, asistida de Manuel Josafat Garcia
Saboria, Secretario que autoriza y da fe, procede a
celebrar la audiencia prevista en el articulo 138 fraccion
Il de la Ley de Amparo, en los términos que dispone el
articulo 144 del ' ordenamiento legal en cita, sin la
comparecencia personal de las partes.

Acto seguido, se da cuenta con los informes
previos rendidos por las autoridades responsables
Presidente Municipal y Secretario de Seguridad Publica
Municipal, ambos del Ayuntamiento de Tijuana, Baja
California, registrados bajo folios 30633 y 30650 y con el
escrito presentado por



autorizada de la parte quejosa, registrado bajo folio
30662.

A lo gue |a Secretaria en funciones de Juez de
Distrito_acuerda: agréguense a los autos para que

obren como correspondan los informes previos de
cuenta, que rinden las autoridades sefaladas como
responsables, con fundamento en el articulo 140 de la
Ley de Amparo; asimismo, se les tiene designando como
delegados de su parte, en términos del articulo 9° del
ordenamiento legal en cita, a quienes mencionan.

Por otra parte, agréguese a los autos para que
obre como corresponda el escrito presentado por

autorizada de la parte quejosa, y en

atencion a su contenido, con fundamento en el articulo
143 de la Ley de Amparo se tiene por ofrecida la
documental consistente en nota periodistica contenida
en la direccion de internet que se precisa en el ocurso
que se atiende, y como lo solicita, procédase a efectuar
la certificacién de su contenido, lo que sera tomado en
consideraciéon en el momento procesal oportuno.

Asimismo, con fundamento en el articulo 278 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo, expidanse las copias
que solicita, previa constancia que por su recibo se deje
en autos.

Finalmente, toda vez que del estado de autos se
advierte que a la fecha las autoridades responsables
Delegado y Director de Resoluciones Migratorias
adscritos a la Direccion de Control y Verificacion del
Instituto Nacional de Migracion en Baja California, con
residencia en esta ciudad, no han rendido su informe
previo, ni obra en autos el acuse de recibo del oficio
mediante el cual les fue solicitado; procédase en

términos del articulo 141 de la Ley de Amparo.
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Acto continuo, el secretario hago una relacion de
las constancias relativas a este asunto, entre las que se
encuentran: a) copia de la demanda de amparo y su
aclaracion; y, b) informes previos rendidos por las
autoridades responsables.

A lo que la Secretaria en funciones de Juez de

Distrito acuerda: téngase por hecha la relacion de

constancias que antecede.

Abierto el periodo probatorio se hace constar que
la parte quejosa ofrecié6 como pruébas de su parte las
notas periodisticas y videos ' consultables en las
direcciones de internet descrit_aé en autos, por lo que la

i
Secretaria en funciones de;ﬁduez de Distrito acuerda:

con fundamento en ei_articul__??143 de la Ley de Amparo, se
tienen por admitidas y desahogadas las citadas pruebas,
en virtud de que no reqliieren de preparacion para tal
efecto, las que se tomaran en consideracion al momento
de emitir la resolucion qérrespondiente en este asunto; por
lo que se declara ce;ffado este periodo y abierto el de
alegatos, en el que sé hace constar que la parte quejosa
formuld los de su intencion, a lo que la Secretaria en

funciones de Juez"de Distrito acuerda: con fundamento

con el articulo 144 de la Ley de Amparo, ténganse por
hechas sus manifestaciones, las cuales seran tomados en
consideracion en el momento procesal oportuno, por tanto
se cierra esta etapa; y, sin mas por proveer, se declara
cerrado este periodo.

Por tanto, concluidas las etapas de referencia, y
toda vez que no existe promocion pendiente por acordar
ni diligencia que desahogar, se procede a dictar la
interlocutoria respectiva.

Vistos, para resolver los autos del incidente de

suspension relativo al juicio de amparo 1597/2018-,
promovido por par

conducto de su representante legal



Campos, contra actos del Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California y de otras
autoridades.

Resultando

Primero. Segun su correspondiente escrito de
demanda por
conducto de su representante legal
Campos, solicit6 la suspension definitiva contra los actos

de las autoridades que a continuacion se precisan:

Autoridades Responsables
Presidente Municipal y Secretario de Seguridad
Pablica Municipal del Ayuntamiento de Tijuana, Baja
California.

Actos reclamados

“El Presidente Municipal de Tijuana, Juan Manuel
Gastelum Buenrostro

Orden verbal de canalizar personas en contexto de
migracion detenidas por autoridades municipales a las autoridades
migratorias del Instituto Nacional de Migracion.

Declaracion en conferencia de prensa del 16 de
noviembre de 2018"

“Los secretarios de Seguridad Publica: Marco Antonio
Sotomayor Amezcua y Luis Davalos Venegas.

Declaracion de acatamiento de la orden verbal mencionada,
mediante la aplicacion del patrén indicado, es decir, realizar
canalizaciones al Instituto Nacional de Migracién de personas en
contexto de migracion detenidas por autoridades municipales

Declaracion en conferencia de prensa del 16 de noviembre,
asi como en entrevista del dia 26 de noviembre de 2018"

Asimismo, la parte quejosa solicité la suspensién

de los actos reclamados para los efectos siguientes:

“A. Ordene al Presidente Municipal y al Secretario de
Seguridad Publica de Tijuana realice una campafia de informacion
publica dirigida a la poblacién que se encuentra en la ciudad de
Tijuana, sobre la condicién de personas en contexto de migracion
y sus derechos, particularmente enfocandose en los refugiados, y
se informe sobre la correcta aplicacion de la norma en respeto a
(sic) principio de igualdad en la aplicacion de la ley, indicando que
el proceso de deportacion es independiente y ajeno a la actividad
municipal o a la comision de infracciones administrativas. En la
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campana deben estar involucrados todos los integrantes del
Ayuntamiento, asi como realizarla mediante la emision de
comunicados de prensa y conferencias de prensa, a los que se les
de la misma difusion que a los actos reclamados y siempre
20DER JUDICIAL DE LA FEDERACION teniendo en cuenta las recomendaciones de la sociedad civil
especializada.

I. Se reconocen los derechos de las personas migrantes y,
en esle sentido, el Estado Mexicano, en todos sus ambitos
competenciales incluido el ambito municipal, esta obligado a
condenar y combatir activamente la d;scnmmac:on contra las
personas migrantes.

2. El Estado de Derecho y el esmct‘o cumplimiento a las
leyes en congruencia con el principio de legalidad es aplicable
tanto a nacionales como a integrantes de la ‘Caravana migrante’,
de modo que se aplicaran las sanciones correspondientes a toda
persona que cometa infracciones o delitos.

3. Los refugiados tienen derecho a solicitar refugio ante la
COMAR.

4. El Instituto Nacional de Migracién no es la autoridad
correspondiente ante la posible comision de delitos o infracciones
administrativas - por parte de Ias personas extranjeras o en
contexto de migracion.

B. Ordene al Instituto de Defensona Publica Federal que
acuda a las instalaciones de la Estacion Migratoria en Tijuana con

\ la finalidad de brindar informacion precisa sobre sus derechos a
las personas en detencion y'ante la identificacion de casos de
detenciones irregulares les brinde defensa, o bien, ante casos de
identificacién de refugiados, que los canalicen a la atencion de las
autoridades de COMAR, quienes se encuentran prestando servicio

Y en la ciudad acfua!menfe en las instalaciones del Proyecto
Salesiano.

C. Ordene al Director Municipal de Atencién al Migrante que
sefiale qué asociaciones civiles se dedican a atender personas
solicitantes de refugio que puedan brindar la informacién necesaria
a las personas en detencion.”

Mediante escrito recibido el siete de diciembre del
ano en curso, la parte quejosa aclaré su demanda en los

términos siguientes:

‘PRIMERO. Los actos que se reclaman al Presidente
Municipal de Tijuana son los siguientes:

a) La orden verbal emitida el dieciséis de noviembre de dos
mil dieciocho y reiterada en diversas ocasiones, para que las
personas migrantes detenidas sean materialmente entregadaso
(sic) canalizadas al Instituto Nacional de Migracion y esta
autoridad sea quien resuelva sobre su situacién migratoria.

b) La divulgacion publica de informacién inexacta a la
persona migrantes, asi como la poblacion en general sobre la
aplicacion de la ley.

c¢) La omision de garantizar que las personas migrantes y la
poblacion en general tengan acceso a la informacién necesaria
para comprender la condicion y los derechos de los migrantes.

d) La divulgacion de mensajes con contenido xenofébico a
la poblacion en general, violatoria de los derechos humanos de las
personas migrantes.
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SEGUNDO. Se sefiala como autoridades ejecutoras al
delegado y al Director de Resoluciones Migratorias, adscrito a la
Direccién de Control y Verificacién, ambos del Instituto Nacional
de Migracion en Baja California, a quienes se le atribuyen los
siguientes actos de ejecucion:

a) Recepcion de la personas detenidas que le sean
materialmente entregadas o canalizadas por cualquier autoridad.

b) Resolver sobre la situacién migratoria de las personas
que le son materialmente entregadas o canalizadas por cualquier
autoridad, salvo la Policia Federal (en ese supuesto si esta
permitido y eso no se reclama, por ser legal).

¢) Informar publicamente sobre la determinaciéon de la
situacion migratoria de personas migrantes que le son entregadas
por autoridades distintas de la Policia Federal...”

De igual modo, la parte quejosa solicité la
suspension de los actos reclamados para los efectos

siguientes:

‘Por tanto, por medio del presente escrito, solicito
nuevamente a Su Sefioria se pronuncie sobre la suspension
provisional solicitada en la demanda de amparo, teniendo en
cuenta que existe la obligacion de las autoridades responsables de
actuar proporcionando informacion correcta y veraz, asi como libre
discriminacion respecto de la aplicacion de la Ley y los
procedimientos aplicables a las personas en contexto de
migracion, esto es, justamente en sentido opuesto a lo que
hicieron, lo que se deriva de los articulos 1° 6° 11 14 y 16
Constitucionales (sic), de tal forma que nada impide que, atento al
nuevo paradigma interpretativo de la nueva Ley de Amparo, la
suspension solicitada se conceda con efectos restitutorios a fin de
que actaen en el sentido de lo que les ordena la constitucion y la
normativa que le deriva.”

Segundo. Por auto de diez de diciembre de dos
mil dieciocho, se admiti6 a tramite la demanda, se
ordeno formar el incidente de suspension en que se
actua, se pidieron los informes previos a las
responsables, y se cito a las partes a la celebracién de la

audiencia incidental.

Considerando

Primero. Este Juzgado de Distrito es competente
para resolver el presente incidente de suspension, en
términos de lo dispuesto por los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Federal, 125, 128, 140, 144 y 146 de la Ley
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Sirve de apoyo a lo anterior, en lo conducente, la
tesis 1a. CLXXV/2015 (10a.), emitida por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada
en la pagina trescientos noventa y dos, tomo |, libro
dieciocho, mayo de dos mil quince, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,

registro 2009181, que senala:

“ACTO RECLAMADO. SI CONSISTE EN LA
FALTA DE EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE
LA AUTORIDAD, SE GENERA UNA PRESUNCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD QUE ESTA DEBE
DESVIRTUAR. El articulo 149 de la Ley de Amparo
abrogada prevé -que cuando Ila autoridad
responsable no rinda su informe con justificacion, se
presumiréa cierto el acto reclamado, salvo prueba en
contrario, quedando a cargo del quejoso demostrar
la inconstitucionalidad de dicho acto, salvo que sea
violatorio de garantias en si mismo, pues en ese
caso la carga de la prueba se revierte a las
autoridades para demostrar su constitucionalidad.
En esas condiciones, cuando en el juicio de amparo
se reclama que la autoridad no ha desplegado sus
facultades, se : genera una presuncién de
inconstitucionalidad que ésta debe desvirtuar. Asi,
dicho acto tiene el caracter de omisivo, lo cual
implica un hechoinegativo, es decir, que la autoridad
no ha realizado algo, por lo que debe acompairiar las
pruebas necesarijas que acrediten el debido ejercicio
de su facultad, esto, en concordancia con el articulo
82 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria, en atencién al articulo 2o. de
la Ley de Amparo, en el que se precisa que el que
niega solo estas obligado a probar, cuando la
negacion envuelva la afirmacion expresa de un
hecho, por lo que en este tipo de actos, si el quejoso
reclama un hecho negativo consistente en la falta de
ejercicio de sus facultades, es la autoridad quien
debe probar lo contrario.

Amparo en revision 323/2014. Aprender Primero, A.C. y ofra. 11 de marzo de 2015
Cinco votas de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservd su derecho para
formular volo concurrente, Jose Ramdn Cosslo Diaz, quien formulé voto cancurrante, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Olga Sénchez Cordero de Garcla Villegas y Alfrado Guliérrez Ortiz

Mena, quien formuld voto concurrente. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario
Ricardo Antorio Silva Diaz."

Entonces, si las autoridades responsables

Unicamente se limitaron a negar el acto reclamado sin
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| ofreéer,medio de prueba alguno que acreditara que han
cumplido con la obligacién antes precisada, es inconcuso
que no cumplieron con su carga procesal y, por ende, se
tiene por cierto el acto reclamado.

De igual forma, son ciertos los diversos actos
reclamados consistentes en (i) la orden verbal emitida el
dieciséis de noviembre del afio en curso por la autoridad
responsable Presidente Municipal de Tijuana, Baja
California y su ejecucion por parte de las autoridades
municipales para que las personas migrantes detenidas
sean canalizadas al Instituto Nacional de Migracién y sea
esta autoridad quien resuelva su situacion migratoria: Y,
(ii) la difusion de informacion contraria al respeto y la
proteccion de los derechos humanos de las personas
migrantes; no obstante que al rendir sus informes previos
las autoridades responsables hayan negado su
existencia.

Esto es asi, puesto que, para efectos del presente
incidente de suspensién, dicha negativa quedd
desvirtuada con las pruebas ofrecidas por la parte
quejosa, especificamente con el contenido del video
relativo a la conferencia de prensa de dieciséis de
noviembre de dos mil dieciocho, que fue agregada a la
pagina de la red social “Facebook” del propio Presidente
Municipal, que corresponde a la trasmisién en vivo de
esa conferencia, en la que estuvieron presentes el
Presidente Municipal de Tijuana y el Secretario de
Seguridad Publica Municipal del Ayuntamiento de
Tijuana, aqui sefialados como responsables’.

Probanza que al no haber sido objetada por las
partes, ni desvirtuado su contenido, y existir —hasta este
momento- fiabilidad del método en que fue generado y

. Consultable en la direccion de internet

“hitlps Ywww facebook.com/AL CDE Ti/videos/189942175269620/', vinculo electronico del

que se rebabo e integro su contenido al presente incidente de suspension mediante al
disco compacto que obra glosado en autos
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Segundo. De conformidad con lo dispuesto en la
fraccion | del articulo 146 de la Ley de Amparo, y
atendiendo al estudio integral de la demanda de amparo,

se advierte que la parte quejosa reclama esencialmente:

1. La orden verbal emitida el dieciséis de
noviembre del ano en curso por la autoridad
responsable Presidente Municipal de Tijuana, Baja
California y su ejecucion por parte de las
autoridades municipales ‘'para que las personas
migrantes detenidas sean canalizadas al Instituto
Nacional de Migracion y sea esta autoridad quien
resuelva su situacion migratoria.

2. La difusion de informacion contraria al
respeto y la proteccion de los derechos humanos de
las personas migrantes.

3. La omision de garantizar que las personas
migrantes, asi como la poblacion en general, tengan
acceso a la informacion necesaria, correcta y veraz
para comprender su condicion y sus derechos.

Tercero. Es cierto el acto reclamado a las
autoridades responsables Presidente Municipal de
Tijuana, Baja California y Secretario Seguridad Publica
Municipal del Ayuntamiento de Tijuana, consistente en la
omision de garantizar que las personas migrantes, asi
como la poblacion en general, tengan acceso a la
informacion necesaria, correcta y veraz para comprender
su condicion y sus derechos; no obstante que en su
informe negaran los actos que se les atribuyen.

Para avalar la postura que antecede, en principio,
es necesario destacar que en términos de los articulos 1°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1.1 de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos; y, 2 del Pacto de Derechos Civiles y



Politicos, todas las autoridades, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligadas a respetar y
garantizar los derechos humanos, sobretodo de
aquellas personas que integran grupos vulnerables.

Luego, tomando en consideracion que el fenomeno
migratorio conocido comunmente como ‘“caravana
migrante” se desarrolla en este municipio, en el que
ejercen sus facultades las autoridades responsables, por
ser, precisamente, el Presidente Municipal y el
Secretario de Seguridad Publica Municipal, es claro que,
en esas condiciones, estan obligadas a respetar vy
garantizar los derechos humanos de las personas
migrantes.

En ese sentido, si en el caso se sostiene que las
autoridades responsables no han desplegado dichas
facultades, especificamente, las de garantizar que las
personas migrantes, asi como la poblaciéon en general,
tengan acceso a la informacién necesaria, correcta y
veraz para comprender su condicién y sus derechos, se
genera una presuncion de inconstitucionalidad que
éstas deben desvirtuar.

Asi, dicho acto tiene el caracter de omisivo, lo cual
implica un hecho negativo, es decir, que la autoridad no
ha realizado algo, por lo que debe acompanar las
pruebas necesarias que acrediten el debido ejercicio de
su facultad, esto, en concordancia con el articulo 82 del
Caédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria, en atencion al articulo 20. de la Ley de
Amparo, en el que se precisa que el que niega sélo esta
obligado a probar, cuando la negacion envuelva la
afirmacion expresa de un hecho, por lo que en este tipo
de actos, si el quejoso reclama un hecho negativo
consistente en la falta de ejercicio de sus facultades, es

la autoridad quien debe probar lo contrario.
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comunicado, ademas de ser posible atribuir a dichos
servidores publicos el contenido de la informacion ahi
expuesta, pues se insiste su origen es la propia cuenta
del Presidente Municipal, en términos de los articulos
197 y 210-A del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo,
adquiere valor probatorio indiciario; suficiente para tener
por demostrado que las autoridades responsables,
publicamente y en su caracter de Presidente Municipal
de Tijuana y Secretario de Seguridad Publica Municipal
del Ayuntamiento de Tijuana —respectivamente-
manifestaron que la presencia de las personas migrantes
aludidas representan uﬁa ‘problematica” para el
Municipio; asimismo, hicieron referencia a la existencia
de érdenes précisas_f.'(emitidas por el Presidente
Municipal) para (i) “pro.téger a la poblacién tijuanense” de
este grupo de Ipersoﬁas y (ii) remitir a las personas
migrantes detenidas -’por personal de seguridad publica
municipal al Institutb Nacional de Migracion para su
deportacion. -':

En virtud de lo anterior y dado que las autoridades
responsables no = ofrecieron prueba alguna para
desvirtuar el contenido o veracidad de las probanzas
anunciadas por la parte quejosa, deben tenerse por
ciertos los actos qué se les atribuyen.

Sin que sea obstaculo para la anterior
determinacion, la manifestacion del Secretario de
Seguridad Publica Municipal del Ayuntamiento de
Tijuana, expuesta en su informe previo, en el sentido de
que unicamente se puntualizé que se aplicarian los
ordenamientos legales que fueran vulnerados con la
conducta de las personas migrantes —como con
cualquier otro gobernado-.

Esto es asi, pues del contenido de las
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' declérapiones emitidas por dichos servidores publicos el
dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho, se logra
advertir la existencia de un mensaje dirigido
particularmente a la poblacién migrante, por lo que al
estar basado en una categoria sospechosa
(nacionalidad), genera una presuncion de
inconstitucionalidad que, en su caso, debid haber sido
desvirtuada por las autoridades responsables, lo que no
acontecio en la especie, ya que ninguna prueba se
ofrecio al respecto.

En tales condiciones, como se anticip6, son
ciertos los actos reclamados a las autoridades
responsables Presidente Municipal de Tijuana, Baja
California y Secretario de Seguridad Publica Municipal
del Ayuntamiento de Tijuana.

Cuarto. Ahora, en el caso se retinen los requisitos
establecidos en los articulos 128 y 131 de la Ley de
Amparo, ya que se encuentra demostrado el dafo
inminente e irreparable a la pretensién de la parte
quejosa, quien aduce un interés legitimo, asi como el
interés social que justifica el otorgamiento de la medida
cautelar, como se explica a continuacion.

De inicio, es dable destacar que, por tratarse de un
hecho de dominio publico, este érgano jurisdiccional no
puede desconocer la existencia del fenébmeno migratorio
que ocurre en el municipio de Tijuana desde octubre del
presente ano y al que se le ha conocido comunmente
como “caravana migrante”.

Luego, del contenido de la opinién consultiva OC-
18/2003 denominada “Condicién juridica y derechos
de los migrantes indocumentados”, emitida por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y solicitada
por el Estado Mexicano, se desprende que generalmente

los migrantes se encuentran en una situacion de
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vulnerabilidad como sujetos de derechos humanos vy
que la existencia de prejuicios culturales acerca de
ellos, tales como los prejuicios étnicos, la xenofobia y el
racismo, que dificultan la integracion de los migrantes a

la sociedad, permiten la reproduccion de las condiciones

de vulnerabilidad y llevan la _in"lpunidad de las

violaciones de derechos humanos cometidas en su
contra. | ;

En el caso concreto, ha _éuedado demostrado, en
forma indiciaria y para efectos del presente incidente de
suspension, que las autondades municipales han
difundido informacién que no se adecua a las
obligaciones de respeto y'- protecmon de los derechos
humanos de las personas migrantes, pues —en forma
implicita- se ha hecho referencxa a ellas en forma
negativa |dentrflcandolas como ‘“peligrosas”; y, han
omitido garantizar que este grupo vulnerable, la
poblacion en genel_:al y los servidores publicos
subordinados, tengan acceso completo a informacion
correcta sobre los deﬁéchos y condicion de las personas

"

migrantes.

Por tanto, dichas circunstancias permiten concluir
que, para efectos delépresente incidente de suspension,
se encuentra acreditado, en forma presuntiva, el
contexto social en _t'brno a las personas migrantes
que integran la Ilamada “caravana migrante”, asi
como de su condicion ‘de vulnerabilidad que deriva,

entre otros aspectos, de los prejuicios culturales®.

? Opinién consultiva 18/2003

Parrafo 114. Es pertinente, al respecto, lo sefialado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en su resolucién sobre "Proteccién de los migrantes”, segun la cual se debe tener presente
"la situacion de vuinerabilidad en que suelen encontrarse los migrantes debido. entre otras cosas, a
que no viven en sus Estados de origen y a las dificultades que afrontan a causa de diferencias de
idioma, coslumbres y culturas, asi como las dificultades economicas y sociales y los obstaculos
para regresar a sus Estados de origen a que deben hacer frente los migrantes sin documentacion o
en situacion irregular”,

La mencionada Asamblea expreso, asimismo, su preocupacion "por las manifestaciones de
violencia, racismo, xenofobia y otras formas de discriminacion y trato inhumano y
degradante de que son objeto los migrantes, especialmente las mujeres y los nifios, en
diferentes partes del mundo"

Con base en estas consideraciones, la Asamblea General reiterd la necesidad de que todos los
Estados protejan plenamente los derechos humanos universalmente reconocidos de los migrantes,

@'L



| Luego, tomando en consideracién que en términos
de los articulos 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; y, 2 del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos, todas las autoridades, en el
ambito de sus respectivas competencias, estan
obligadas a respetar y garantizar los derechos humanos,
sobretodo de aquellas personas que integran grupos
vulnerables, se concluye que la existencia de cualquier
circunstancia en la cual un érgano o funcionario del

Estado o de una institucion de caracter publico
lesione indebidamente uno de tales derechos, se
esta ante un supuesto de inobservancia del deber de
respeto consagrado en esos numerales; lo que se
traduce en wuna violacién directa a los derechos
humanos, que compromete la responsabilidad
internacional del Estado Mexicano.

Con lo hasta aqui expuesto, es dable colegir que
esta demostrado de manera presuntiva el interés social

que justifica el otorgamiento de la presente medida

cautelar, pues la sociedad esta interesada en que el
Estado Mexicano, a través de todos sus funcionarios,
cumpla con las obligaciones internacionales y, por ende,
respete y garantice los derechos humanos, sin distincion
por razones de nacionalidad o condicién migratoria.

Maxime que ha sido criterio reiterado de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que, con el
proposito de respetar y garantizar los derechos
humanos, los Estados deben evitar tomar iniciativas que
limiten o conculquen un derecho fundamental, y suprimir
las medidas y practicas que restrinjan o vulneren un
derecho fundamental.

Los anteriores razonamientos permiten, a su vez,

en particular de las mujeres y los nifios, independientemente de su situacién juridica, y que los
traten con humanidad, sobre todo en lo relativo a la asistencia y la proteccion [ . )
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demostrar —presuntivamente- el dafio inminente e

irreparable a la pretension de la parte quejosa en caso

T —— de que no se conceda la medida suspensional que, en
esencia, consiste en evitar que se violen derechos
humanos de las personas migrantes (conforme al
objeto social que se desprende de su acta constitutiva)
con motivo de la transmisién de informacién incompleta
sobre los derechos humanos con que cuentan derivados
de su condicion especial.

Esto es asi, porque —como se anticipé- ha sido
reconocido internacionalmente, que la existencia de
prejuicios culturales en contra de los migrantes,
constituye una forma que permite la reproducciéon de su
condicién de vulnerabilidad y que puede ocasionar la
comision de violaciones de derechos humanos en su
contra.

Por tanto, se estima que de no conceder la medida
cautelar solicitada y permitir que continte la difusion de
informacion inexacta en relacion con los derechos de ese
grupo vulnerable, existiria una mayor probabilidad de
que en la ciudad de Tijuana se susciten violaciones a
derechos humanos en contra de personas migrantes,
precisamente, derivadas del desconocimiento completo y
correcto de las leyes y de su condicién especial, que a la
postre podria resultar en la responsabilidad internacional
del Estado de Mexicano, incluso por actos de
particulares que actuaron con la aquiescencia del
Estado®,

De ahi que se encuentren acreditados los
requisitos previstos en el articulo 131 de la Ley de
Amparo y, por ende, resulte procedente conceder la

suspension definitiva de los actos reclamados y sus
consecuencias.

i : ™
Al respeclo véase las sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en

los casos contenciosos "Masacre de Mapiripan” contra Colombia y "Masacre de Pueblo Bello” conira
Colombia



Ahora, a fin de establecer los efectos de la
presente medida cautelar, este 6rgano jurisdiccional
estima oportuno retomar la parte conducente de las
consideraciones expuestas por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el
amparo en revision 152/2013°, en el sentido de que el
agravio generado por el contenido valorativo de una
norma considerada como estigmatizadora, subsiste
mientras persista la proyeccion de un mensaje tachado
de discriminador y, por tanto, se trata de una violacion
permanente.

Entonces, tomando en consideracion que en el
presente asunto la parte quejosa sostiene la existencia
de actos desplegados por autoridades municipales que
contienen un mensaje basado en una categoria
sospechosa (nacionalidad), pues en él se hace una
referencia negativa a las personas migrantes que se
encuentran en la ciudad de Tijuana, precisamente por su
condicion de extranjeros, se estima que, para efectos de
este incidente de suspension, dicha violacién a derechos
humanos es de caracter permanente y, por ende,
susceptible de suspension.

En ese sentido, partiendo de que corresponde al
Estado Mexicano evitar tomar iniciativas que limiten o
conculquen un derecho fundamental, suprimir las
medidas y practicas que restrinjan o vulneren un derecho
fundamental y combatir las practicas discriminatorias,
asi como proteger, garantizar y promover los derechos
humanos sin distincién por razén de nacionalidad o su
condicion migratoria, la suspensién provisional se
concede para los efectos siguientes:

1. El Presidente Municipal de Tijuana, Baja

* Al respecto véase la tesis 1a. CCLXXXIV/2014 {10a ), emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina ciento cuarenta y cuatro, tomo |, libro ocho, julio
de dos mil catorce, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Décima Epoca, registro
2006960, de rubro. ‘ESTIGMATIZACION LEGAL. REQUISITOS PARA TENER POR
ACREDITADO EL INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO INDIRECTO PARA COMBATIR LA
PARTE VALORATIVA DE UNA LEY Y EL PLAZO PARA SU PROMOCION.”
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California:

a) Se abstenga de realizar declaraciones publicas

RSN que tengan como finalidad —implicita o explicita-
transmitir un mensaje negativo sobre las personas
migrantes.

b) Realice las gestiones necesarias para que el
personal a su cargo, se abstenga de realizar
declaraciones publicas que tengan como finalidad
transmitir, en forma implicita o explicita, mensajes
negativos sobre las personas migrantes.

c) Realice las gestiones necesarias para que la
autoridad competente proporcione a la poblacién en
general, las personas migfantes y los servidores publicos
municipales, informacién completa y correcta sobre los
derechos de las persénas migrantes, sobre todo en
materia de asistencia social, legal y de refugio.

d) Gire las instrucciones a la autoridad competente
para que las detenciones que realicen a personas
inmigrantes cumplan los requisitos legales y los
elementos policiaco's, asi como los jueces municipales
se abstengan de realizar actos que excedan sus
facultades en relacion con la remision de personas
migrantes al personal del Instituto Nacional de Migracion.

2. El Secretario de Seguridad Publica Municipal
realice las gestiones necesarias para que:

a) El personal a su cargo cuente con informacion
completa y veraz sobre los derechos de las personas
migrantes y los protocolos de actuacion tratandose de
grupos vulnerables.

b) El personal a su cargo se abstenga de realizar
actos que excedan sus facultades en relacion con la
remision de personas migrantes al personal del Instituto

Nacional de Migracion®.

: Ley de Migracion:



"En el entendido de que la presente medida cautelar
no tiene el efecto de impedir que las autoridades
municipales realicen sus actividades de prevencion e
investigacion de delitos, asi como de sancion por
Infracciones administrativas; sin embargo, éstas se
deberan realizar en estricto apego a la legalidad vy

respeto de los derechos humanos de las personas
migrantes.

Esto es asi, porque como se advierte de la opinién
consultiva invocada, el respeto y garantia del principio de
igualdad de las personas migrantes “no significa que no
se podra iniciar accion alguna contra las personas
migrantes que no cumplan con el ordenamiento juridico
estatal. Lo importante es que, al tomar las medidas que
correspondan, los Estados respeten sus derechos
humanos y garanticen su ejercicio y goce a toda persona
que se encuentre en su territorio, sin discriminacién
alguna por su regular o irreqular estancia, nacionalidad,
raza, genero o cualquier otra causa.”

Ademas, segun el criterio expuesto por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Vélez
Loor contra Panama, en el que nuevamente se
pronuncié sobre la situacion de vulnerabilidad de los
migrantes en situacion irregular y en la desprotecciéon en
la que se encuentran, enfatizé que la aplicaciéon de las
politicas migratorias exigen la proteccién contra la

discriminacion y el respeto a garantias del debido

“Articulo 81. Son acciones de control migratorio, la revisién de documentacion de personas que
pretendan internarse o salir del pals, asi como la inspeccion de los medios de fransporte utilizados
para tales tines. En dichas acciones, la Policia Federal actuara en auxilio y coordinacién con el
Instituto

El Institulo podra llevar a cabo sus funciones de control migratorio en lugares dishntos a los
destinados al transito internacional de personas por mar y aire, a solicitud expresa debidamente
fundada y molivada de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.”

“Articulo 97. Ademas de Jos lugares destinados al transito intemacional de personas establecidos,
el Instituto podra llevar a cabo revisiones de caracter migratorio dentro del territorio nacional a
efecto de comprobar la situacion migratoria de los extranjeros

La orden por la que se disponga la revision migratoria deberd estar fundada y motivada; ser
expedida por el Instituto y precisar el responsable de la diligencia y el personal asignado para la
realizacion de la misma: la duracion de Ja revision y la zona geogréfica o el lugar en el que se
efecluara.

Articulo 98. Si con molivo de la revisidén migtatoria se detecta que algun exlranjero no cuenla con
documenlos que acredilen su situacion migratoria regular en el pals, se procedera en los términos
del articulo 100 de esta Ley "
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proceso, esto de modo que en cualquier situacion de

privacion de la libertad, independientemente del tipo de

T — proceso que la origina, la persona debe ser llevada ante
un juez o un funcionario competente, independiente e
imparcial®.

Por ende, es pertinente destaéar que la presente
medida cautelar no tiene el alcan(;é de permitir que las
personas migrantes incumplan con las disposiciones
administrativas y legales vigentes en el municipio de
Tijuana y el Estado de Baja California, pues su

condicion migratoria no los exime de su cumplimiento.

Por ultimo, se precisa que la suspension definitiva
que se concede surte efectos desde luego y hasta en
tanto resuelva en definitiyg el juicio de amparo del que
deriva el presente inciderﬁe.

Quinto. Por otra plarte, toda vez que a la fecha las
autoridades responsal;’a_;!'es Delegado y Director de
Resoluciones MigratoE‘i:as adscritos a la Direcciéon de
Control y Verificacion Siei Instituto Nacional de Migracion

-~ en Baja California, cor'{jg residencia en esta ciudad, no han
rendido su informe pﬁ_levio, ni obra en autos el acuse de

recibo del oficio mediante el cual les fue solicitado; con

 "98. En este sentido, la Corte ha establecido que de las obligaciones generales de respelar y
garantizar los derechos, derivan deberes especiales, determinables en funcidn de las particulares
necesidades de proteccion del sujeto de- derecho, ya sea por su condicion personal o por la
situacién especifica en gue se encuentre: A este respecto, los migrantes indocumentados o en
situacién irregular han sido identificades como un grupe en situacién de vulnerabilidad, pues —son
los mas expuestos a las violacienes polenciales o reales de sus derechos y sufren, a consecuencia
de su situacién, un nivel elevado de desproteccion de sus derechos y —diferencias en el acceso [ ]
a los recurses publicos administrados por el Estado [con relacidn a los nacionales o residentes]
Evidentemente, esta condicién de vulnerabilidad conlleva —una dimension ideolégica y se presenta
en un contexto historico que es distinto para cada Estado, y es mantenida por situaciones de jure
{desigualdades entre nacionales y extranjeros en las leyes) y de facto (desigualdades estructurales)
Del mismo modo, los prejuicios cullurales acerca de los migrantes permiten la reproduccion de las
condiciones de vulnerabilidad, dificultando la integracién de los migrantes a la sociedad Finalmente,
es de notar que las violaciones de derechos humanos cometidas en contra de los migrantes quedan
muchas veces en impunidad debido, inter alia, a la exislencia de faclores culturales que justifican
estos hechos, a la falia de acceso a las estructuras de poder en una sociedad determinada, y a
impedimentos normativos y facticos que lornan ilusorios un efectivo acceso a la justicia

99. En aplicacién dei principio del efecto Gtil y de las necesidades de proteccion en casos de
personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, este Tribunal interpretara y dara contenido a los
dereches reconocidos en la Convencién, de acuerdo con la evolucion del corpus juris internacional
existente en relacion con los derechos humanos de los migrantes, tomando en cuenta que la
comunidad internacional ha reconocido la necesidad de adoptar medidas especiales para garantizar
la proteccion de los derechos humanos de este grupo

100. Esto no significa que no se pueda iniciar accién alguna contra las personas migrantes que no
cumplan con el ordenamiento juridico estatal, sino que al adoptar las medidas que correspondan,
los Estados deben respetar sus derechos humancs y garantizar su ejercicio y goce a toda persona
que se encuentre bajo su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por su regular o irregular estancia,
nacionalidad, raza, género o cualquier otra causa. De igual forma, la evelucién de este ambito del
derecho internacional ha desarrollado ciertos limites a la aplicacion de las politicas migratorias que
imponen un apego estricto a las garantias del debido proceso y al respeto de la dignidad humana,
cualquiera que sea la condicion juridica del migrante.”



‘fundamento en el articulo 141 de Ia Ley de Amparo, se

reserva -proveer al respecto y se fijan las once horas

con_ treinta y cinco minutos del veintiuno de

diciembre de dos mil dieciocho, para que tenga

verificativo la audiencia incidental respectiva.
Por lo expuesto y fundado, con apoyo, ademas en

los articulos 140, 144 y 146 y demas relativos de la Ley
de Amparo, se:

Resuelve

Primero. Se concede la suspension definitiva que
solicit¢ por conducto
de su representante legal
respecto de los actos reclamados a las autoridades
responsables precisadas en el considerando tercero de
esta interlocutoria, por las razones expuestas en el
considerando cuarto.

Segundo. Se difiere la audiencia incidental y se

senalan las once horas con treinta y cinco minutos

del veintiuno de diciembre de dos mil dieciocho, para

llevar a cabo la citada audiencia respecto de los actos
reclamados a las autoridades precisadas en el
considerando quinto de la presente resolucién.

Notifiquese.

Asi lo proveyé y firma Ana Cecilia Morales
Ahumada, Secretaria del Juzgado Primero de Distrito en
Materia de Amparo y de Juicios Federales en el Estado
de Baja California, en funciones de Juez de Distrito, en
términos de los articulos 43, parrafo segundo y 81,
fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, en relacién con el articulo 40, fraccion V, del
Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, por el que se expide el similar que reglamenta la
organizacion y funcionamiento del propio Consejo; y

reforma y deroga diversas disposiciones de otros
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acuerdos generales, con motivo de la licencia meédica
otorgada al Titular de este organo jurisdiccional,
autorizacion comunicada mediante oficio
CCJ/ST/6106/2018, de veintidos de noviembre de dos
mil dieciocho, emitido por el Secretario Técnico de la
Comision de Carrera Judicial del Consejo de la

Judicatura Federal, ante Manuel Josafat Garci

Saboria,

La presente foja corresponde a la resolucion incidental de calorce de diciempre de dos
mil dieciocho, dictada en los autos del incidente de suspension 1597/2018-1. Conste






